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por la cual se establecen prelaciones en favor de los
pensionados y de la tercera edad.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion de pensionado. Se entiende
por pensionado la persona del sector publico o privado,
quese le hayareconocido o se le reconozca mensualmente
pension de jubilacion, vejez o invalidez.

Articulo 2°. Definicion de tercera edad. Se entiende
por tercera edad, las personas naturales que lleguen a la
edad de 60 afios o mas.

Articiilo3°. Entidades alasqueselesaplica. Estaleyseaplica
a las entidades de Prevision Social del Orden Nacional, Depar-
tamental y Municipal; Empresas Industriales y Comerciales del
Estado del Orden Nacional, Departamental y Municipal; Esta-
blecimientos Publicos del Orden Nacional, Departamental y
Municipal y empresas de caracter privado, quetengan a su cargo
el reconocimiento y pago de pensiones de jubilacion, vejez o
invalidez.

Articulo 4° Salvo manifestacion en contrario del
interesado, las entidades obligadas al reconocimiento y
pago de pensiones, deberdn cancelar mensualmente las
pensiones asus beneficiarios, a través de entidades banca-
rias o corporaciones de ahorro y vivienda legalmente
establecidas en el pais, mediante dep6sito o consignacion
en cuenta individual de ahorros.

Paragrafo. No obstante 16 dispuesto en este articulo,
las entidades obligadas al reconocimiento y pago de
pensiones podran continuar pagando las pensiones, a
través de entidades diferentes a la bancaria o corporacio-
nes de ahorro y vivienda, siempre y cuando garanticen la
seriedad, seguridad, control y oportunidad de pago, estén
autorizadas por autoridad competente para realizar esta
clase de actividad y garapticen el buen manejo de los
dineros que se les entreguen para el pago las nominas.

Articulo 5°. Las entidades obligadas al reconocimien-
to y pago de las pensiones celebrardn convenios con
entidades bancarias o corporaciones de Ahorro, bajo las
siguientes condiciones:

a) El convenio no generard costo alguno para la
entidad obligada al reconocimiento y pago de las pensio-
nes, ni para el pensionado. La entidad bancaria o la
corporacién de ahorro y vivienda tendra como Unico
beneficio, elmismoqueobtienenpor el depdsito de dinero
en cuenta de ahorros;

b) A cada uno de los pensionados se le abrira una
cuenta individual de ahorros; '

c) El pago (deposito o consignacion) en la cuenta de
ahorros, del pensionado se debera producir dentro de los
tres (3) primeros dias habiles de cada mes;

d) La cuenta de ahorros abierta al pensionado gozara
de los beneficios que la entidad bancaria o corporacion de
ahorroy viviendatenga establecidos para sus ahorradores;

e) Al pensionado no se le podra cargar costo alguno
por concepto de la apertura o manejo de su cuenta de
ahorros, salvo que utilice el sistema de manejo de cuenta
de “tarjetadébito” por cajero automatico, en cuyo caso se
podra4ebitar de su cuenta el valor del servicio reducido
en el 50% de la tarifa establecida para el comin de los
usuarios;

f) El pago o depdsito en cuenta de ahorros esta sujeto
a que el pensionado acredite la supervivencia en las
condiciones estipuladas en el convenio;

g) El pensionado podra retirar total o parcialmente el
deposito por concepto de pension;

h) El pensionado podra manejar su cuenta de ahorros
en las condiciones establecidas para cualquier cuenta de
ahorros, sin la exigencia del saldo minimo. La entidad
bancaria o la corporacion de vivienda no podra exigir
condiciones diferentes.

Articulo 6°. Las entidades obligadas al reconocimien-
to y pago de pensiones deberan entregar las ndminas de
pensionados y los dineros a las entidades bancarias o
corporaciones de ahorro y vivienda, con antelaciéon no
inferior a cinco (5) dias hébiles al final del mes anterior al
del pago de 1a pension.

La informacion de las néminas podra estar contenida
en diskete de computador o cualquier otro medio que
garantice la seriedad, seguridad, manejo y control de la

informacion. Las ndminas deberan estar autorizadas y
visadas por funcionario competente y estan sujetas al
control fiscal posterior.

Articulo 7°. Las entidades a cuyo cargo esté el recono-
cimiento y pago de la pension, podran exigir a través de la
entidad bancaria, de la corporacion de ahorro y vivienda
o directamente en su sede, constancias de supervivencia
de los pensionados maximo cada tres (3) meses y minimo
una vez al afio.

.

Articulo 8°. Transcurridos dos (2) meses sin que el
pensionado mueva su cuenta de ahorros, la entidad banca-
ria o corporacion de ahorroy vivienda, devolvera el valor
depositadoen lacuenta, entregando unarelaciondetallada
individualizando la cuenta inactiva.

I3

Articulo 9° El pago de las pensiones a través de
entidades bancarias o corporaciones deahorroy vivienda
es obligatorio, salvo que la entidad obligada al pago de la
pensiéntengaunandéminareducidadepensionadosqueo -
exceda de cien (100).

Articulo 10. Las autoridades de control interno, presu-
puesto y tesoreria de las entidades que tienen.a su cargo el
reconocimiento y pago de pensiones ajustaran el procedi-
miento interno facilitando el pago de las pensiones en los
términos previstos en esta ley.

Articulo 11. Cuando el pensionado se encuentre hos-
pitalizado por enfermedad recibiendo atencion médica
que le impida recibir su pension o el mane jo de su cuenta
de ahorros, el director del establecimento certificara tal
hechoy la entidad obligada al reconocimiento y pago de
pension, autorizara el pago de la pension o el manejo de
la cuenta deahorrosal conyuge o familiar mas cercano del
pensionado que lo solicite.

Articulo 12. Cuando el pensionado se encuentre en
estado de incapacidad permanente parcial o total o enfer-
medad grave que le impida permanentemente presentarse
personalmente arecibir supensién o manejar su cuenta de
ahorros, el conyuge o familiar mas cercano podra solicitar
al presidente, director o gerente de la entidad obligada al
pago de la pension que envie un delegado o una trabaja-
dorasocial para que verifique la situacion del pensionado,
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y si lo amerita, autorice el pago o manejo de la cuenta de
ahorros al conyuge o familiar més cercano, siempre y
cuando se comprometa a entregar el dinero al pensionado
o destinarlo a su manutencion, segiin sea el caso.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no obsta para

que el familiar interesado pueda adelantar ante autoridad

competente la interdiccion judicial; si es del caso.
Articulo 13. Laconstancia de supervivenciaseraexpe-
didasin costo alguno por Notario Publico o por el parroco
de lalocalidad. No obstante, lo anterior, en los siguientes
casos podra ser expedida por funcionarios diferentes:

- a) Por el director del establecimiento de salud donde
esté el pensionado hospitalizado recibiendo atencién
médica;

b) Por el presidente, director o gerente de la entidad
obligada al pago de la pension, cuando el pensionado se

encuentre recluido en su casa de habitacion por enferme-

dad grave, invalidez, edad avanzada o demencia, que le
impida presentarse ante notario publico o parroco de la
localidad.

Parégrafo. No obstante las excepciones consagradas
en este articulo, el notario publico o el parroco de la
localidad podran expedir constancia de supervivencia.

Articulo 14. Cuando el pensionado se encuentre en
estadode inconsciencia permanente, invalidez permanen-
tetotal o parcial, demencia, vejez avanzada o abandono de
hogar que le impida valerse por si mismo, el cényuge, los
parientes o cualquier persona podra solicitar a la entidad
obligada al pago de la pension, que el pensionado sea
recluido en una institucion especializada de atencién o
geriatrica, que garantice su vida decorosa con atencion
integral, en cuyo caso la entidad obligada podra destinar
total o parcialmente la pension mensual del pensionado
para cancelar el costo de los servicios.

La atencion integral incluye: atencion médica basica,
serviciode enfermeria, alojamiento, alimentacion, lavado
de ropas, recreacion y demas servicios complementarios.

Las entidades obligadas al pago de la pension podréan
de oficio recluir a los pensionados que asi lo requieran
cuando se encuentran desprotegidos de su familia.

Las entidades obligadas al pago de la pensi6n deberdn
ejercer un estricto control que garantice la calidad del
servicio y la vida decorosa del pensionado.

Articulo 15. Las entidades a cuyo cargo estén el
reconocimiento y pago de las pensiones, deberan dotar de
un carné plastificado a cada pensionado, el cual debera
contener la siguiente informacion bésica:

a) Fotografia reciente;

b) Nombre de la entidad, direccion y niimero teleféni-
co; )

c¢) Nombre y apellido; )

d) Numero de la cédula de ciudadania;

e) Codigo de némina; o

f) Direccién y numero de teléfono del pensionado;

g) Nombre, direccion y niimero de teléfono del esta-
blecimiento de salud donde pueda recibir atencion médica
de urgencia y hospitalaria;

h) Grupo sanguineo y Rh.

. El carné debe estar autorizado y firmado por funciona-
rio competente.

Paragrafo. El pensionado debera exhibir el carné
cuando se requiera.

Articulo 17. Los pensionados tendrén las siguientes
prelaciones con relacion al comun de las personas:

a) Enlasempresasdeservicios piiblicos, parasolicitar
o pagar el valor de 10s servicios;

b) En los teatros, cines y establecimientos donde
presenten espectaculos publicos, para adquirir boletas;

¢) Enlos museos, centros de cultura o casas monumen-
tos, del orden nacional, departamental o municipal, ten-
dréan acceso sin costo alguno; ’

d) En los tribunales de justicia, juzgados, ministerios,
departamentos administrativos, Policia Nacional,
superintendencias, Fuerzas Armadas, Procuraduria Gene-

ral de la Nacion, Contraloria General de la Republica,
gobernaciones, alcaldias y demds establecimientos publi-
cos del orden nacional, departamental o municipal, para
obtener servicios o informacion; ’

e) Enel servicio publico de transporte aéreo o terrestre
de personal, para la compra de pasajes.

En los servicios publicos de transporte aéreo o terres-
tre de carécter oficial, tendran derecho al descuento del
20% sobre las tarifas fijadas al publico;

f) En los supermercados y establecimientos de comer-
cio, para cancelar la-mercancia adquirida;

2) En los restaurantes y cafeterias, para consumir
alimentos.

Articulo 18. Las cajas de compensacion familiar tienen la
obligacion deprestar al pensionado los servicios de recreacion y
vacaciones, en las mismas condiciones y oportunidades que se
oftecenalosafiliados, peronoseles podraexigirafiliacionalguna
ni recargarse el costo de los servicios.

Articulo 19. Las superintendencias, segun el sector, y
el Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social ejerceran
controly vigilanciapara conseguir el estricto cumplimien-
to de esta ley.

-Articulo 20. La inobservancia de la presente ley por
parte de los servidores publicos sera causal de mala
conducta y se sancionard con destitucion del cargo. En
caso de incumplimiento por parte de los empleadores
particulares, éstos seran sancionados con multa entre dos
y diez salarios minimos mensuales por cada caso de
violacion. En caso de reincidencia la multa se elevara
hasta veinte salarios minimos mensuales.

Articulo21. Las prelaciones consagradas en el articulo
17 de esta ley, se aplicaran también a las personas natura-
les que hayan llegado a la tercera edad.

Articulo 22. Las personas de latercera edad indigentes
tendrén prelacién para ser atendidas en los centros de
atencion de salud del orden nacional, departamental y
municipal destinados para atender a personas de escasos
recursos econoémicos. ‘

Articulo 23. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Presentada a la consideracion de los honorables Sena-
dores por:

Luis Guillermo Giraldo Hurtado,

Senador.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 44 de la Carta establece, entre otros, el
derecho fundamental de la seguridad social debe desarro-
llarse legislativamente por sectores de poblacion y por
contingencias que se deben amparar. El proyecto de ley
que propongo establece algunos derechos de los pensio-
nados para que se logren satisfacer algunas necesidades
hasta hoy no reconocidas.

Noes desconocido que en paises altamentedesarrolla-
dos existen privilegios para los pensionados y para las
personas de la tercera edad, que constituyen prerrogativas
frente al comun de las personas con las que conviven. En
Colombia, mas bien, el gremio de los pensionados es mal
tratado, desatendidopor la sociedad y, porqué no decirlo,
marginado para su subsistencia.

Este proyecto pretende reivindicar al pensionado en
algunas de sus necesidades sin que se genere costo alguno
que afecte el erario publico. Son simples ajustes a lo que
acontece en la vida cotidiana del pensionado y que des-
afortunadamente nadie se acomide a auxiliarlo, descono-
ciendo que fue persona productiva y parte importante y
definitiva en el desarrollo de nuestra sociedad.

Al hacer el andlisis del contenido del articulado se
puede apreciar, facilmente, que lo que se pretende es
corregir, enalguna medida, los abusos que cotidianamente
se presentan contra el gremio:

Las interminables colas a comienzos de cada mes para
que puedan recibir sumesada pensional es algo grotesco,
muestra de insensibilidad e inhumanidad. Pensionados
que tienen que comenzar a hacer largas filas desde muy
tempranas horas en el dia de pago, para lograrlo después

de transcurridas 6 6 7 horas de espera. Ademas vienen los
grandes riesgos, no solamente durante la espera, sino
también después del cobro. Atracos, estafas, violaciones
de todo género, amén de las afecciones a la salud que se
intensifican por el esfuerzo fisico prolongado. Es bueno
recordar que la pensionde jubilacion, vejez o invalidezno
es fruto de la generosidad, sino de la lucha a través de
muchos afios, para convertirla en una prestacion social.

Los articulos 1°y 2°tan sélo contienen una definicion
de pensionado y de las personas naturales que integran el
llamado grupo de la tercera edad.

El articulo 3° se refiere a las entidades, tanto del sector
publico como del privado, a las que se les aplica la ley y
se les denomina como “entidades obligadas al reconoci-
miento y pago de la pension”, que incluyen a todas las
Cajas de Previsiéon Social y establecimientos publicos y
privados del orden departamental y municipal, que tienen
a su cargo el manejo de las pensiones.

Los articulos 4°, 5y 6° traen como innovacion en los
pagos de las pensiones, que éstos se hagan a través de
entidades bancarias o corporaciones de ahorroy vivienda,
por depdsito o consignacion en cuenta individual de
ahorros. Con esta simple medida se eliminan de pleno las
largas, fastidiosas, tediosas e inseguras filas de los pensio-
nados, porque podra cada uno retirar su mesada en la
extensa red de cubrimiento en todo el pais en los bancos
y corporaciones, sin fatigas ni riesgos. Se da un vuelco
total al sistema de pago y los pensionados podran utilizar
sus recursos economicos en la forma oportuna y sencilla,
incluso a través del sistema de cajeros automaticos, en-
trando a la era del dinero plastificado.

El convenio que deben celebrar las entidades obliga-
das al reconocimiento y pago de pensiones con las entida-
des bancarias o corporaciones de ahorro y vivienda no
genera costo alguno; el tnico beneficio que podrian
obtener éstas, seria el del manejo del dinero, como cual-
quier entidad financiera, circunstanciaporlacual en laley
se prevé que debe ser entregado al pagador con una
antelacion no inferior a cinco dias de final de mes y pagada
la pension en una cuenta de ahorros, dentro de los tres
primeros dias habiles de cada mes, de tal forma que
facilmente podrian obtener depdsitos cuantiosos sin que
genere costo financiero, circunstancia por la cual se impi-
de que al pensionado o a la entidad obligada al pago de la
pensionselecobre suma alguna porelservicio. Lamedida
es necesaria, conveniente y oportuna.

En el paragrafo del articulo 4° se dejan a salvo los
convenios que han celebrado algunas entidades de previ-
sion para el pago de las pensiones, como es el caso del
Instituto de Seguros Sociales, cuyo funcionamiento ha
sido correcto.

Los convenios se celebraran bajo ciertas condiciones
que otorguen proteccion a las entidades obligadas al pago
y a los pensionados, como son: el servicio sin costo, salvo
la_utilizacion de cajero automdtico; la oportunidad de
pago, beneficio de rendimiento en cuentas de ahorro
(correccién monetaria, intereses); la noexigencia desaldo
minimoy el manejode la cuenta sin condiciones diferentes
a los ahorristas comunes.

El articulo 6° establece la perentoriedad para las
entidades obligadas al pago de las pensiones de entregar
las relaciones o néminas y los recursos con una antelacion
no inferior a cinco (5) dias habiles de final de mes,
garantizando de esta forma la efectividad de! pago y el
lucro que eventualmente puedarecibir laentidad bancaria
o la corporacion de aherro y vivienda. En todo caso, las
novedades de némina se podran hacer por sistemas elec-
tronicos o de otra clase que garanticen la seguridad del
manejo, control de informacion y la efectividad del pago,
siempre ejerciéndose control por las autoridades compe-
tentes; las personas que operan el sistema, seran respon-
sables por accion o por omision de acuerdo con la legis-
lacion vigente. 4

Los convenios que se celebrendeberancontenertodos
los aspectos necesarios para garantizar su efectividad y
control.

T
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El articulo 7° establece la exigencia, periodicidad y
oportunidad de la expedicion de los llamados certificados
_de supervivencia. Se establece que méaximo se pueden
exigir cada tres meses y minimo una vez al afio. Esta
medida trae como beneficio seguridad sobre el manejo de
las cuentas de ahorros, sin que se cometan abusos por el no
pago o por el cobro indebido.

El articulo 8° establece la devolucién de las mensua-
lidades pensionales cuya cuenta de ahorro tenga inactivi-
dad de dos meses o mas, eliminando riesgo de pago
indebido.

El articulo 9° establece la obligatoriedad del pago por
el nuevo sistema, pero se excluyen aquellas entidades
cuyas ndéminas de pensionados no excedan de 100 por no
existir congestion para el pago.

El articulo 11 establece la novedad de facilitar al
pensionado la obtencion del pago de pension a través de
sus familiares cuando se encuentre en un estado de inca-
pacidad permanente parcial total o de enfermedad grave,
que le impida fisicamente presentarse a recibir su pension
o manejar su cuenta de ahorros; en este caso el jefe de la

entidad pagadora, podré autorizar el manejo de la cuenta,.

previo el estudio que corresponda al caso. Son frecuentes
los padecimientos de los pensionados y de sus familiares,
cuando se encuentran en situaciones de incapacidad fisica
para hacerse presentes personalmente a reclamar su pen-
sion.

El articulo 13 establece la expedicion de los certifica-
dos o constancias de supervivencia y también trae nove-
dades, porque lo unico actualmente existente es que los
pueden expedir el notario publico o el parroco. En esta
oportunidad. se dan facultades para que los expida el
director del establecimiento de salud, en el evento de que
el pensionado se encuentre hospitalizado recibiendo aten-
cién médica, o por el presidente, director o gerente de la
entidad pagadora, cuando el pensionado se encuentre
recluido en su casa de habitacion por padecer una enfer-
medad grave, estar invélido o tener una edad tan avanzada
que le impida desplazarse hasta una notaria o a una
parroquia. Esta es una novedad de la mayor importancia
que soluciona definitivamente un problema sentido del
pensionado y de su familia. '

El articulo 14 constituye sin lugar a dudas una defini-
tivasolucion paraaquellos pensionados que se encuentren
en estado de inconsciencia permanente, invalidez, vejez
avanzada o abandonados del hogar, que les impidan
valerse por si mismos y que su familia dificilmente puede
atender; o se da también cuando han sido por ella. Se
faculta a las entidades pagadoras para que contraten con
instituciones especializadas o casas geridtricas laatencion
integral del pensionado, bajo las condiciones anotadas, de
tal forma que la pension que perciben, pero que no pueden

_disfrutar ni manejarla, sea destinada para su propia manu-
tencion garantizandole una vida decorosa. Los servicios
que recibird el pensionado seran los necesarios para
subsistir como: servicio médico bésico (porque los espe-
cializados debe facilitarlos la entidad de prevision a cuyo
cargoestael pensionado); serviciode enfermeria, dandole
el caracter de atencion hospitalaria intermedia, facilitando
el suministro de medicamentos y la atencion especial que
requiera el pensionado; suministro de alimentacion de
acuerdo con las prescripciones médicas; lavado de ropa,
hospedaje y recreacion. En este tltimo caso se procederia
de acuerdo con las circunstancias en las que se encuentre
el pensionado, buscando que sean actividades propias de
su edad.

El articulo 14 exige que las entidades obligadas al
pago de la pension provean al pensionado de un carné
plastificado, con informacion bésica y necesaria para que
puedaser identificado, atendido y socorrido en el momen-
to que lo requiera.

El articulo 17 establece algunas prelaciones de aten-
cion para el pensionado. La sociedad colombiana mira al
pensionado como un estorbo, como una persona con

_desventajas, porque la ley nunca se ha preocupado de
algunas consideraciones elementales como son las de
facilitarle el pago de los servicios publicos sin hacer esas

tediosas filas que lo desgastan y lo afectan fisicamente y
que por supuesto merece respeto por la condicién de su
edad, darle acceso facil a las taquillas de los teatros y
establecimientos donde presenten espectéculos publicos,
para adquirir sus boletas. Como una especie de recreacion
o distracciodn, se facilita el acceso de los pensionados a los
museos, centros de cultura o casas monumentos, sin costo
alguno. Como es probable que la vida laboral del hoy
pensionado no le haya permitido el acceso a estos centros,
que sea ésta entonces la oportunidad para que el Estado,
en sus diferentes niveles de administracion, le facilite el
acceso a los centros de cultura.

También se prevé en este articulo el privilegio para el
pensionado de un descuento en las tarifas de servicio
publico de transporte aéreoy terreste de personas, equiva-
lente al 20% del valor de las tarifas establecidas para el
publico en general, pero por supuesto, cuando el servicio
esté a cargo de una entidad de caracter oficial.

En este mismo articulo se dispone la prelacion del
pensionado en laatencion en los diferentes establecimien-
tos publicos. Es injusto que los pensionados y las personas

de laterceraedad tengan que pasar por el dificil camino de

la normal atencion oficial.

Vale anotar que este mismo articulo 17 se aplica en
todos sus efectos al grupo de poblacién de personas que
conforman la tercera edad.

El articulo 18 establece una prioridad necesaria, im-
portante y oportuna, en favor del sector de pensionados,
que es precisamente la de facilitarles los servicios de
recreacion y de vacaciones que tienen establecidos las
cajas de compensacion familiar parasus afiliados, sin que
sean gravados con sobrecostos ni se les exija el requisito
de afiliacion. Las empresas a las cuales estuvieron vincu-
lados los pensionados, por ley pagaron el porcentaje de
némina la cajade compensacion familiarrespectivay alas
cuales se encontraban afiliados ellos, pero, paraddjica-
mente, cuando dejan su actividad laboral y mas requieren
de algunos servicios se les niegan estos derechos. Las
cajas de compensacion familiar fueron creadas por la ley
para satisfacer necesidades de la familia, pero curiosa-
mente olvidamos que los pensionados también integraban
una familia, y necesitaban de servicios para €l y para su
familia. En este caso, a lo tinico que se les obligaa las cajas
de compensacion, es alainclusién deestapoblacion en sus
programas de recreacion y de vacaciones.

Por dltimo, en los articulos 19 y 20 se establecen los
mecanismos de control y observancia de esta ley, fijando
las sanciones para quienes por acciénu omisionno le den
debida aplicacion.

El articulo 21, como se dijo anteriormente, se refiere

a la aplicacion del articulo 17, al sector de poblacion que

integra la llamada tercera edad.

El articulo 22 corresponde a una prelacién-para la
poblacion de personas que integran el grupo de la tercera
edad indigentes, que no tienen recursos econémicos para
obtener servicios de salud, especificamente para que sean
atendidos en los centros de salud piblica destinados para
atender-a las personas de bajos recursos.

Queda en estos términos planteada, aunque muy bre-
vemente, la importancia de la expedicion de esta ley,
aunque seguramente, la lectura de su articulado es sufi-
ciente para su aprobacion. )

De los honorables Senadores, atentamente,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafie de Bogota, D.C., octubre 11 de 1994

Sefior Presidente: .

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 115/94 “por la cual se establecen prelaciones
en favor de los pensionados y de la tercera edad”, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

sesion plenaria. La materia de que trata el mencionado
proyectode ley es de competenciade la Comision Séptima
Constitucional Permanente.
Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General Honorable Senado de la Republica.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA
11 de octubre de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el proyecto de ley de la referencia

-alaComision Séptima Constitucional Permanente, para lo

cual se haran las anotaciones de rigor y se.enviard copiadel
mismo-a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Camplase. )
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 1994
. SENADO
por medio del cual se reforma parcialmente y se
adiciona la Parte Especial del Codigo Penal, Titulo V,
Capitulo II.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°El articulo 203 del Cédigo Penal, quedara
asi:

Articulo 203. Violacion de medidas sanitarias. El que
viole medida sanitaria adoptada por la autoridad compe-
tente para impedir la introduccion o propagacion de una
enfermedad contagiosa, incurrira en prision de uno a siete
afios.

Articulo 2° El articulo 204 del Cédigo Penal, quedara
asi: : .

Articulo 204. Propagacicn de enfermedades conta-
giosas. El que propague enfermedad contagiosa incurrird
en prisién de uno a ocho afios.

Articulo 3° Adicidénase a continuacion de las disposi-
ciones anteriores, el siguiente articulo:

Articulo ... Propagacion culposa. El que en ejercicio
de su profesién u oficio y por su culpa, dé lugar a que se
propague enfermedad contagiosa, incurrird en prision de
uno a diez afios.

Circunstancia de agravacion punitiva. La pena sera
de diez a quince afios de prision, si el hecho descrito en el
inciso anterior se cometiere en ejercicio de una actividad
ilicita.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de su

-promulgacion y sancién, y derogatodas lasnormas que le

sean contrarias.
Camilo Sanchez Ortega
Senador de la Reptblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lasalud, si bien ha sido considerada comoun derecho
inalienable de las personas, comporta elementos que
afectan al conglomerado en general; es por esto que leyes
anteriores la han definido como un bien de interés piibli-
co, mereciendo en tal sentido especial proteccién por
parte del Estado.

Este amparo se dirige no s6loa la atencion y prestacion
deservicios de salud, sino a la promulgacién de normas de
caracter punitivo que sancionan los comportamientos
humanos para ella.

El actual Cédigo Penal en su Parte Especial, Titulo V,
Capitulo 11, de los Delitos contra la salud publica, tipifica las
conductas que vulneran este interés tutelado. El proyecto que
presentamos a su estudio y discusion plantea ka reforma de los
articulos 203 y 204,y la adicion de unanuevanonmaal Titulo V,
Capitulo III del Codigo en mencion.
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Las disposiciones citadas son las que la Doctrina'y la
Jurisprudencia han denominado Tipos Penales en Blan-
co, esto es, aquellas conductas que no han sido descritas
integralmente y que para lograr su adecuacion tipica se
tiene que acudir a otros ordenamientos, con el fin de
actualizar y precisar su aplicacion.

El ingrediente normativo plasmado en las normas
enunciadas estd dado por el término epidemia. Dicha
expresion excluye aquellas enfermedades que no obede-
cen a esta clasificacion, impidiendo la adecuacion tipica
de conductas que atentan y vulneran la salud publica.

Las enfermedades, entendidas como alteraciones de la
salud, han sido clasificadas atendiendo diferentes aspec-
tos; existen, a manera enunciativa, las que segin su
propagacion se dividen en contagiosas, epidémicas o
esporddicas, asi como las que respondiendo a su etiologia
son infecciosas, carenciales, etc.

De lo expuesto se observa la necesidad de incorporar
una nocion mas amplia, que encuadre las diferentes clases

de enfermedades, extendiendo el campo de proteccion de -
este bien juridico, a través de la formulacién genérica del

ingrediente normativo.

Con tal fin, proponemos la supresion de la expresion
epidemia, utilizada en los articulos 203 y 204 del C. P,,
por el término enfermedad contagiosa, el que compren-
de las diversas clases en que se dividen las enfermedades.

Dejando de lado las consideraciones puramente juri-
dicas, queremos llamar la atencion acerca de las circuns-
tancias que se han generado a partir del surgimiento de
enfermedades de caracter transmisible, que por su rapido
incremento en la poblacién se constituyen en un serio
riesgo para la salud de la comunidad.

Es este el caso de la infeccién ocasionada por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (HIV) y el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA),comotambién ladeno-
minada Hepatitis C, cuyos altos indices de expansion toman en
urgente laaplicacion de medidas, no solo en el plano preventivo,

_ investigativo y de control, sino en el punitivo.

Si bien el Gobierno Nacional, tratdndose del caso del

Virus de Inmunodeficiencia Humanay el Sindrome de

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley mimero 77 de 1994 Senado, “por
medio de la cual se aprueba la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizacio-
nes Internacionales, hecha en Viena el 21 de marzo de
1986

Honorables Senadores:

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Rodrigo

Pardo Garcia-Pefia, en nombre del Gobierno Nacional y
en desarrollo de los articulos 189.2'y 224 de la Constitu-
cion Politica, envi6 el proyecto referido y, por designa-
ciénde la Directiva de nuestra Comision, me corresponde
el alto honor de rendir-el siguiente concepto:

Para iniciar el andlisis de la “Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organi-
zaciones Internacionales o entre Organizaciones Interna-
cionales”, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986,
debemos tener en cuenta las fuentes reconocidas del
Derecho Internacional Piblico: Los tratados y la costum-

Inmunodeficiencia Adquirida, expidid, en ejercicio de
su potestad reglamentaria, el Decreto 559 del 22.de
febrero de 1991, en el que se sefialan sanciones de tipo

. administrativo, y se extienden los efectos de los articulos

203 y 204 del C.P. a quienes propaguen o'violen medidas
sanitarias que busquen evitar y controlar la introduccién
o propagacion de esta enfermedad, creemos existe un
fenémeno de atipicidad absoluta de esta conducta, deter-
minada por la no calificacién de dichas enfermedades
como epidemias.

Las nuevas concepciones criminoldgicas abogan por
una creciente despenalizacion de conductas, nuestra idea
legislativa no constituye un caprichoso afan de inflacién
punitiva, sino la necesidad de proteger efectivamente un
bien juridico que lo amerita: la salud publica.

Proponemos laexpediciénde unnuevotipopenal,que
sancione aaquellas personas que en ejercicio de su profe-
sion u oficio y por su culpa den lugar a la propagacion de
enfermedades contagiosas. Creemos necesaria la incorpo-
racion de estanorma con el fin de penalizar conductas que
por la negligencia, impericia o imprudencia de quienes se
dedican alaatencion de las areas de lasalud, se convierten
en multiplicadores de éstas. Casos tan preocupantes como
los presentados ultimamente en las unidades de dialisis de
algunos hospitales, y de los que dieron cuenta los medios
de comunicacién, deben ser reprimidos no solo adminis-
trativa o éticamente, sino penalmente.

Hemos incrementado las penas en virtud de que las
prevendas procesales podrian aminorar la sancion, ha-
ciendoen la préctica irrisorio el castigo. Sugerimos enton-
ces, que los tipos penales en los que se busca proteger
bienes colectivos, cuyos destinatarios pertenecen al grue-
so de la comunidad desprotegida, deben acompafiarse de
sanciones drasticas que realicen una verdadera funcién de
prevencion general.

Siguiendo este razonamiento consideramos conve-
niente introducir unacircunstanciade agravacion punitiva
para la propagacién culposa,tomando como base aque-
llas actividadesilicitas, por ejemplo la practica del aborto,
que podran dar lugar a que se presente el temido contagio.

PONENCIAS

siendo ordenadas, en lo fundamental, por la costumbre.
No se trata, logicamente, de la superacion de lo consuetu-
dinario como fuente del Derecho Internacional Piblico,
sino de racionalizar lasrelaciones expresandolas en c6di-
gos aceptados por los sujetos de ese Derecho.

El profesor mexicano Carlos Arellano Garciai, concibe el
derecho intermacional como el conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones de los Estados entre si, las relaciones de los
organismos intemacionales entre si, las relaciones de los Estados
con los organismos internacionales, las relaciones de los 6rganos
de los organismos interacionales, las relaciones de los hombres
que rebasan las fronteras de un Estado y que interesan a la
comunidad interacional.

Lo anterior nos permite reflexionar sobre la actividad
que, como sujetos de derecho, pueden desarrollar las
organizaciones internacionales actividad que esta reglada
por el “principio de canalizacién” que lacircunscribe alos
instrumentos constitutivos y confiere personeria juridica
a dichas organizaciones.

El hecho de restringir la actividad de los organismos

La salud es un derecho de todos pero también nos
impone una obligacion de proteccion a la comunidad, es
por esto, y teniendo en cuenta lo establecido en el numeral
segundo del articulo 150 de la Constitucion Nacional, que
nos permitimos presentar el siguiente proyecto de ley.

Camilo Sdnchez Ortega
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D.C., octubre 12 de 1994.
Sefior Presidente:

"Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
namero I 16de 1994,“pormedio del cual se reformaparcialmen-
te y se adiciona la Parte Especial del Codigo Peral, Titulo V,
Capitulo III””, me permito pasar a su Despacho el expediente de
lamencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUELICA

Octubre 12 de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el proyecto de ley de la referencia
ala Comision Primera Constitucional Permanente, para lo
cual se haran las anotaciones de rigory se enviara copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica

: Juan Guillermo Argel Mejia.

El Secretario General del honorable Seriado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

aproxima como sujetos con capacidad para obligarse
internacionalmente en la medida en que los proplos Esta-
dos asi lo dispongan.

Precisamente el instrumento que estudiamos (Viena
11)surgecomo corolario del nuevo Derecho Internacional,
posterior a 1945, afio en que se redactd la Carta de las
Naciones Unidas, en San Francisco (California).

Si consideramos la Carta de las Naciones como ante-
cedente remoto de esta Convencion, podemos considerar
la“Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados”
(1969), incorporada a nuestra legislacion por la Ley 32 de
1985, como su antecedente préximo.

Los dos textos (Vienal, 1969y Viena I, 1986)tienen
la misma estructura formal, con la diferencia de que el
primero se refiere, especificamente, a los Estados como
sujetos de Derecho Internacionaly el segundo arelaciones
entre los Estadosy Organizaciones Internacionales oentre
Organizaciones Internacionales; Viena II reconoce, en-
tonces, vida juridica a organismos internacionales pero

_sin afectar, para nada, el régimen interno_de dichos orga-

~——bremiernacional. Los principios generales de[derecho, [a

Jurisprudencia y la doctrina son fuentes subsidiarias, lo
mismo que las declaraciones unilaterales de los Estados y
lasdecisionestomadas por las organizaciones internacio-
nales. :

=—internaciomates-al-principio decanalizacion, oS difefen-

ciade los Estados que, anteriormente, eran los tinicos que
poseian personeria juridica internacional, pero que, conla
creacion de las Naciones Unidas, y otros organismos
internacionales, ademas de su consecuente desarrollo, los

nismos ni el concepto de que los Estados son por
antonomasia los sujetos plenos del Derecho Internacio-
nal. Pruebade ello es la aparicion permanente, er el texto,
de la figura del amigable componedor, como para evitar
las tensiones, innecesarias, en las relaciones conﬂlctlvas

. _ Elcaso que nos.ocupa se refiere, principalmente, ala—

suscripcién de un tratado que tiene como marco general la
necesidad de codificar normas y conductas que venian

1 Arellano Garcia, Carlos. “Der(_echo Internacional Publico”.
México, D.F., E. Porria, Tomo [, p. 114.

€nire urgdmzacmnes mtel nacionales.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Rodrigo Pardo Garcia-Peiia, en su exposicion de motivos
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ante el Congreso de la Republica, dijo sobre la Conven-
ciénde Vienall: “El presente instrumento internacional es
resultado de una fructifera labor desarrollada en varios
afios por la Sexta Comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas-Comisién de Derecho Internacional,
CDI”.

“Promover el desarrollo progresivo del derecho inter-
nacional y su codificacion han sido los principales objeti-
vos de la Comisioén desde su creacién en 1947”.

Igualmente sefiald, que “la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados celebrados entre Esta-
dos, de 1969, sirvié de marco general ala Convencion que
se somete a consideracion del Congreso. Esa Convencion
esta vigente para nuestro pais desde el 10 de mayo de
1985, fecha del depdsito del instrumento de ratificacion,
previalaaprobacion del Congreso Nacional mediante Ley
32 de 1985”.

' “Empero la Convencién de Vienasobre derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales
o entre Organizaciones Internacionales, conocida como la
Convencion de Viena Il en materia de tratados, es comple-
tamente autébnoma en cuanto a la forma respecto de
aquella”.

“La Convencion de Viena Il tiene ademas, como
finalidad, regular el régimen de los tratados de las organi-
zaciones internacionales y en manera alguna la condicion
juridica de las mismas. Se ha evitado asi mismo con la
citada Convencion, prejuzgar el alcance de la capacidad
juridica necesaria para que se pueda considerar que una
entidad es una organizacion internacional”.

“Elméritodela Comision de Derecho Internacional de
conciliar las anteriores divergencias debe ser reconocido
por Colombia haciéndose parte en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o Organizaciones Inter-
nacionales”.

Dar vida juridica en cddigos a las costumbres y a las
normas existentes dentro del Derecho Internacional es un
imperativo que las Naciones Unidas adelantan desde la
Comision de Derecho Internacional, que constituye reco-
nocimiento de una realidad que toca la economia y la
politica de las mas diversas sociedades del mundo: la
apertura internacional y los procesos de integracion eco-
noémica que rebasan las fronteras nacionales sélo pueden
hacerlo a cambio del respeto irrestricto, de la capacidad y
autodeterminacion de los pueblos y de su soberania. De
alliproviene, precisamente, lavalldezdecodlfcarnormas
que sean acatadas por los signatarios.

Hay que sefialar, empero, que la Convencion de Viena
de 1986, a diferencia de la Convencion de Viena de 1969,
regula las caracteristicas particulares de los tratados entre
Estados y organizaciones internacionales como sujetos de
Derecho Internacional distintos de los Estados. Las
organizaciones internacionales tienen actualmente la ca-
pacidad para celebrar tratados que es necesaria para el
ejercicio de sus funciones y larealizacion de sus proposi-
tos. Las organizaciones internacionales, por lodemads, son
entes creados por los propios Estados con las funciones
previstas en su carta o convenio constitutivos. No son
organos paralelos a los Estados, sino organizaciones de
Estados o al servicio de los Estados.

La Convencion se aplica en dos hipoétesis: a los trata-
dos entre uno o varios Estados y una o varias organizacio-

nes internacionales, y a los tratados entre organizaciones

internacionales.

Por lo demas, la capacidad de una organizacion para
celebrartratados serige por lasreglas de esa organizacion.

El articulo 73 es claro al sefialar que “entre Estados
partes en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, de 1969, lasrelaciones de esos Estados en virtud
de un tratado entre dos o mas Estados y una o varias
organizaciones internacionales se regiran por dicha Con-
vencion”.

Esas caracteristicas y esa limifaciones las entiende
Colombia al establecer las diferencias entre el Convenio
de 1969, que rige el Derecho de los Tratados entre

'participacién colombiana en el

Estados, y la Convencion de 1986, que regula el Derecho
de los Tratados entre Estados y Organizaciones Interna-
cionales o entre Organizaciones Internacionales.

Igual que Vienal, Viena Il armoniza con el espiritu de
la Constitucion de 1991, y, de manera especial, con el
articulo cuarto que erigié la Constitucion Politica de
Colombia como Norma de Normas, dentro de nuestro
pais. )

Mi posicidn, a este respecto, lahabiaexpresado cuando
interviene en el debate general de la Asamblea Nacional
Constituyente donde, al estudiar los tratados ptblicos, aduje
como éstos deben estar sujetos a nuestra Constitucion Poli-
tica, en los siguientes términos: “La dignidad de una Cons-
titucion, que es la propia dignidad de un pais, exige que no
puedan suscribirse tratados ptiblicos que la contrarien y, por
lo tanto es indispensable consagrar mecanismos de control
constitucional a los tratados piiblicos, como previa condi-
cion de su vigencia. Una-propuesta concreta seria que los
tratados publicos fueran sometidos, antes de su ratificacion,
al control politico del Congreso y al control juridico de la
Corte Constitucional que ha de establecerse”.

Esta posicién, con algunas pequefias variantes de
forma y posicion fue adoptada y, hoy la Constitucion
establece pautas de politica internacional y acoge princi-
pios que enaltecen nuestra tradicion juridica, especial-
mente el articulo 9° que fundamenta las Relaciones Exte-
riores de Colombia en el reconocimiento a la soberania
nacional, el respeto al principio de la autodeterminacion
de los pueblos y el reconocimiento de los principios del
Derecho Internacional aceptados por Colombia.

La.nueva Constitucion de 1991 ordena al Estado
colombiano promover la internacionalizacion de las rela-
ciones. Esto hace imperativo que instrumentos como el
aqui considerado tengan el tramite correspondiente, para
que el proposito integrador se cumpla.

Asi lo pensé la Corte Constitucional:

“La Constitucion de 1991, en concordancia con las
nuevas exigencias de comunicacion yrelacion interestatales
adopt6 una serie de normas encaminadas a fortalecer la
proceso de
internacionalizacién econémica, cultural y axiolégica
liderada por el derecho internacional. En este sentido el
constituyente no solo dedicé un capitulo especifico (el
nimero VIII) al tema de las relaciones internacionales
dentro del marco de acciones propias del Ejecutivo, sino
que también consagré normasrelativas al derecho interna-
cional convencional, dentro de las cuales se destacan las
relativas ala celebracion de los tratados (articulos 150-16,
189-2), al reconocimiento general del valor del derecho
internacional, al reconocimiento especifico de ciertas
areas de la normatividad internacional de especial impor-
tancia normativa por el hecho de estar vinculadas directa-
mente con los principios del jus cogens, tales como el
derecho internacional humanitario (articulo 93) y el dere-
cho internacional de los derechos humanos (214-2) etc.

El énfasis puesto por la Constitucion de 1991 en
el derecho internacional y en especial . en el
acogimiento de sus principios, fines y valores, en-
cuentra su complemento adecuado en los princi-
pios, valores y derechos establecidos en el texto
mismo de la Constitucion a partir de la adopcidon del
postulado del Estado Social de Derecho”.

SiVienal fueincorporada anuestra legislacion, Viena
I1deberéserlo,igualmente,poraplicacion del principiode
transferencia que da validez a los aspectos positivos y
progresistas que puedan trasladarse de VienaIla Vienall,
mas la parte que es novedosa en Viena Il, que apareja los
aspectos basicos del documento fuente y del nuevo Dere-
cho Internacional.

Por las anteriores consideraciones, me perinito propo-
ner ala Comisién Segunda Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 77
de 1994 Senado, “por el cual se aprueba la Conven-
cion de Viena sobre Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre

Organizaciones Internacionales, hecha en Viena el
21 de marzo de 1986”.
De los sefiores Senadores conla mas alta considera-
cion.
Armando Holguin Sarria
Senador Ponente.

Santafé de Bogota, D.C., octubre 3 de 1994,
* % %

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley mimero 17-94 “por medio de la
cual se aprueba el Protocolo de Reformas a la Carta
de Organizacion de los Estados Americanos, Pr otocolo

' de Managua”.

Es una gran satisfaccion presentar a consideracion,
para primer debate el Proyecto de ley niimero 17-94
aprobatorio del Protocolo de Managua que reforma la
Carta de la Organizacion de Estados Americanos, OEA.

El Protocolo de Managua fue adoptado en el XIX
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea Gene-
ral, el diezde junio de 1993, en Managua, Nicaragua. Con
€l se pretende simplificar la estructura de la Organizacion,
fusionando el Consejo Interamericano para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura y el Consejo Interamericano
Econdémicoy Social, en el Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral.

LaCartadela Organizacic’)n estableceen suarticulo 29
el concepto de desarrollo integral, teniendo en cuenta los
aspectosecondmico,social,educativo,cultural, cientifico
y tecnoldgico. Implica entonces el crecimiento econdmi-
co sostenido con equidad social.

Es finalidad de la OEA lograr la erradicacion de la
pobreza absoluta de los paises miembros, fortalecer la
democracia y el desarrollo. Para alcanzarlo, la Organiza-
ciénbuscadarapoyoy colaboracion, lacual debe traducirse
en la prestacion eficaz de una cooperacion técnica.

- Debido a la importanciadel concepto de desarrollo integral,
la Organizacion buscé reformar la Carta en lo relativo a esta
materia. Esasicomoen 1976 seconvocéaunperiodoextraordinario
de sesiones para revisar lo relacionado con la “Cooperacion
Interamericana para el Desarrollo”.

En 1992, durante el XXII periodo ordinario de sesio-
nes, se incluy6 como tema de estudio la evaluacion de la
reestructuracion del Consejo Interamericano para Asun-
tos Economicosy Sociales, CIES, y del Consejo Interame-
ricano para la Educacion, la Cienciay la Cultura, CIECC.

En 1993 se asigné al “Grupo de Trabajo de Fortaleci-
miento de la OEA” el estudio de este asunto. Este grupo
de trabajo, luego de una investigacion pormenorizada y de
contar con la asesoria de especialistas en el tema, sugiri6
la fusion del CIES y del CIECC, en el “Consejo Interame-
ricano para el Desarrollo Integral, CIDI.

El Protocolo de Managua busc6 el replanteamiento
del conceptoy practicade la cooperacion técnica entre los
paises miembros y de los cambios estructurales que per-
mitieran dichos ajustes.

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
debera entregar a la Asamblea General un plan que
articule las politicas, programas y medidas de accién en
materia de cooperacion para el desarrollo integral.

La creacion de este Consejo busca solucionar entre
otros problemas, los siguientes:

-Laduplicidad de funciones quepresentabanel CIECC
y el CIES.

- Los cambios en las condiciones politicas, econdmi- -
casy sociales delos paises miembros, ademas del aumento
de estos en la Organizacion (de 24 paises miembros paso
a 35 en menos de 10 afios).

- El modelo de desarrollo no debe ser impuesto desde
afuera, ni a partir de postulados obligatorios, sino que
debe ser el resultado de decisiones y esfuerzos de cada pais
miembro, en un contexto externo favorable.

- Rigidez estructural y administrativa, lo cual impedia
ala Organizacion el ajuste rapido, congruente y funcional
dcorde con loscambiosacaecidosen elentorno hemisférico.
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- La aparicién de nuevas y mas agiles instituciones
regionales e internacionales que prestan un mejor apoyo
dentro del drea de la cooperacion técnica que la OEA.

- La disminucién de los recursos financieros y el
incumplimiento con que se entregan, dificulta el flujo de
los recursos que necesitan los proyectos y programas
aprobados. )

Teniendo en cuenta la importancia de la cooperacion
solidaria que permita superar los problemas anteriormen-
te citados y con el fin de que la Organizacion de los
Estados Americanos pueda cumplir con el loable fin que
se ha propuesto en cuanto al desarrollo integral de los
paises miembros, muy respetuosamente me permito pro-
poner:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 17-94,
“pormedio de la cual se aprueba el Protocolo de Reformas
a la Carta de Organizacién de los Estados Americanos
Protocolo de Managua”.

De los honorables Senadores,

Fuad Char Abdala

Senador de la Republica.’

* %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Al Proyecto de ley mimero 20-94 Senado “por medio
"de la cual se aprueba el Protocolo de Reformas a la
Carta de Organizacion de los Estados Americanos,
Protocolo de Washington".

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 20-94
Senado “por medio de la cual se aprueba el Protocolo de
Reformas a la carta de Organizacion de los Estados
Americanos, Protocolo de Washington™.

La idea de la creacion de este organismo naci6 con el
Libertador Simén Bolivar, quien dese6 reunir a las nuevas
republicas independientes, en Panama en 1826, con el fin
de alcanzar la paz, la unidad y la seguridad de América.

Este proyecto del Libertador sélo se llevo a cabo en
1889, con la convocatoria de la Primera Conferencia
Internacional Americana de Washington que aboli6 la
guerra entre ‘las naciones americanas y plante6 el
arbitramento como mecanismo de solucion de las contro-
versias.

En adelante las reptiblicas americanas han buscado el
ensanche de la cooperacion, el logro de la paz y el
perfeccionamientodelas normas juridicas existentesenel
sistema.

Son fines y funciones de la OEA, las siguientes:

- Reforzar la paz y seguridad del Continente.

- Prevenir posibles causas de dificultades y procurar
soluciones pacificas a disputas que puedan surgir entre los
Estados miembros. _

-Preveruna accion comin por parte de los Estados en
la eventualidad de una agresion.

- Buscar solucion a los problemas politicos, juridicos
y econémicos que puedan surgir entre los Estados miem-
bros.

- Promover a través de una accién cooperativa el
desarrollo econdmico, social y cultural de los paises
miembros. :

Colombia ha tenido un importante papel en la confor-
macioény desarrollo de este organismo, evidenciandose en
el papel que desempefié en 1948, en laNovena Conferen-
cia de Bogota, en la cual se redacté y firmé la Carta
Constitutiva de la Organizacion de los Estados America-
nos, la cual entr¢ en vigencia el 13 de diciembre de 1951.
En estaCarta las reptiblicas reafirmaron su determinacién
de lograr un orden en la paz y la justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su
soberania. '

Desde 1948, la carta ha sido reformada ya en cinco
oportunidades asi:

I. Actade Washington de 1964, que fue adoptada en
la Primera Conferencia Interamericana Extraordinaria,
trat6 exclusivamente el procedimiento de admision de

nuevos Estados a la OEA, tema que habia sido regulado
muy escuetamente en la Carta original.

2. Protocolode Buenos Airesde 1967, adoptadaporla
Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria. Se
modificd la estructura organica de la entidad y se intento
fortalecer la capacidad de accion en los campos econdmi-
co y social. Este Protocolo entré en vigor en 1970.

3. Protocolo de Cartagena de 1985, aprobado en el
XIV Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General, que entr6 en vigor en 1988, ha sido la reforma
mas ambiciosa que ha experimentado la OEA hasta ahora.
Se incorporaron en la Carta disposiciones que fueron el
resultado de mas de diezafios de trabajo de varios organis-
mos del sistema, especialmente el de la Comision Especial
para estudiar el Sistema Interamericano y proponer medi-
das para su reestructuracion o CEESI. Los principales
aspectos modificados fueron:

- Relacion entre los conceptos de democracia y plura-
lismo.

- Apertura de la Organizacion e ingreso de nuevos
miembros.

- Nuevas funciones y un nuevo papel para el Secretario
General.

- Ajustes a los procedimientos de solucion de contro-
versias y las competencias de los distintos 6rganos en esta
materia.

- Incorporacioén del nuevo concepto de “desarrollo
integral”.

- Desarme y limitacion de armamentos.

4. El Protocolo de Washington, objeto de esta ponen-
cia, incorpora en la Carta, los conceptos de promocion de
la democracia, estipulando que el Estado cuyo Gobierno
democraticoseaderrocado por la fuerzapuede ser suspen-
dida en sus derechos de miembros de la Organizaciony la
lucha contra la pobreza critica.

5. El Protocolo de Managua de 1993, adoptado en el
XIX Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General. Con él se busca simplificar la estructura de la
Organizacién fusionando dos érganos, el Consejo Intera-
mericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y el
Consejo Interamericano Econdmicoy Social, enunosolo:
el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.
Este instrumento sélo ha sido ratificado por Canada.

Antecedentes inmediatos del Protocolo de Was-
hington

Con este instrumento, los Estados representados en el
XVI Periodo Extraordinarig de Sesiones de la Asamblea
General quisieron incorpcﬁa’r en laCartadosconceptosde
aparicion relativamente reciente dentro del contexto
interamericano: la promocion de la democraciay la lucha
contra la pobreza critica.

Suspension de un Estado Miembro, cuyo Gobierno
democriticamente constituido sea derrocado por la
fuerza .

El concepto de la promocion de la democracia, apare-
cio timidamente en 1990, al crearse por Resolucion de la
Asamblea General una “Unidad para la Promocio6n de la
Democracia”, dentro de la Secretaria General. Al afio
siguiente se avanzo alin mas, al adoptarse el “compromiso
de Santiago” y la Resolucion 1080 de 1991, en la cual se

establecié un procedimiento especial para cuando se-

produjera la interrupcion del proceso democratico en un
Estado Miembro.

El Protocolo de Washington incorporaa la Cartade la
OEA el articulo noveno, el cual establece que “un Miem-
bro de la Organizacion cuyo gobierno democraticamente
constituido sea derrocado por la fuerza podra ser suspen-
dido del ejercicio del derecho de participacion en las
sesiones de la Asamblea General, de la Reunion de Con-
sulta, de los Consejos de la Organizacion y de las Confe-
rencias Especializadas, asi como de las comisiones, gru-
pos de trabajo y demés cuerpos que se hayan creado”.

Igualmente la disposicién contempla todos los pasos

que deben seguirse antes de proceder a la suspension y

durante la-misma, como las gestiones diplomaticas de la
Organizacion con el objeto de propiciar el restablecimien-

to de la democracia representativa en el Estado Miembro
afectado.

Establecimiento de la eliminacidn de la pobreza
critica como objetivo bisico de la organizacion

Dice el Protocolo de Washington que la erradicacion
de la pobreza critica es un propdsito esencial de la Orga-
nizacioén, ya que ésta constituye un obstaculo al pleno
desarrollo democratico de los pueblos, ademas de ser
parte importante de la promocion y consolidacion de la
democracia representativa.

Conel findeeliminar lapobreza critica de los pueblos,
la Secretaria General de la Organizacion, promovera las
relaciones econdmicas, sociales, juridicas, educativas,
cientificas y culturales entre los Estados miembros.

Las propuestas de este Protocolo representan solucio-
nes reales y positivas al logro de los objetivos y funciones
de laOrganizacion de Estados Americanos, por lo'cualme
permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 20-94
por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Reformas
a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
Protocolo de Washington. )

De los honorables Senadores,

Fuad Char Abdala,
Senador de la Republica.
* ok K ‘

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Al Proyecto de ley mimero 21/94 Senado “por medio
de la cual se aprueba el Acuerdo General de Amistad y
Cooperacion entre la Repiiblica de Colombia y
Rumania, suscrito en Santafé de Bogotd, D. C., el 5 de
' agosto de 1993.

Sefior Presidente, honorables Senadores Comision
Segunda:

Complacido, me permito presentar a ustedes la ponen-
cia sobre el Acuerdo General de Amistad y Cooperacion
entre la Republica de Colombia y Rumania, dado que
como ciudadano de firmes convicciones integracionistas
y cooperadoras entre naciones, considero importante que
la disminucion de nuestra nacion sea cada dia mas amplia
y extensa ante los demas Estados del mundo.

El acuerdo que nos ocupa esta fundamentado en los
principiosde soberaniae independencia nacional, la igual-
dad dederechosla autodeterminacion de los pueblos, lano
intervencion en los asuntos internos, el respeto a los
derechos y libertades humanas fundamentales, la obser-
vancia de la buena fe de los asuntos considerados como
compromisos asumidos, la solucién pacifica de las contro-
versias, la prohibicion de la amenaza y el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales, la cooperacion entre
‘Estados y otros principios y normas reconocidos por el
derecho internacional.

El tratado en si es un conjunto de mecanismo de
cooperacion politica, economica, técnica, cientifica, tec-
noldgica, cultural, educacional y deportiva. '

En materia politica estd orientado a la profundizacion
del didlogo entre las partes manejando la intensificacion
de visitas reciprocas de los Jefes del Estado y de Gobierno
asicomo a otros niveles adecuados, con el fin de armoni-
zar las posiciones de ambos paises en la defensa y promo-
cion de sus legitimos intereses, con especial atencion al
didlogo politico entre América Latina y Europa Central y
del Este.

En lo econdémico, la cooperacion se dirige a reforzar el
intercambio de bienes y servicios, a promover la asocia-
cioén y otras formas de cooperacion en los ambitos indus-
trial, comercial y financiero, entre personas naturales y
juridicas. '

Este modelo econémico, se encuentra en‘consonancia
con las politicas que desarrolla el Gobierno en esa materia
bajo el esquema de internacionalizacion de la economia.

Rumania, honorables Congresistas, ha'realizado un
gran esfuerzo luego de la caida del comunismo, para
fortalecer la democracia y la libertad como base de esta
pararealizar las aspiraciones de las mayorias y garantizar
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los derechos de las minorias. Ese esfuerzo, es reconocido

" oficialmente por Colombia‘y las demds naciones.

Nuestra Patria, tiene apremiante necesidad de aprove-
char las oportunidades de desarrollo, progreso y bienestar
de nuestra nacion, tal como se consagra en el acuerdo, no
sin antes afirmar que en el modelo aperturista que mane-
jamos en laactualidad nos exige mantenernos lo mascerca
posible de las naciones del mundo entero para que no
exista un fracaso en los anhelos y esperanza que se han
forjado en torno a él.

Por las caracteristicas y razones antes expuestas, me
permito presentar a ustedes la siguiente proposicion:

Apruebese en primer debate el “Acuerdo General de
Amistad y Cooperacion entre la Reptblica de Colombiay
Rumania”.

De los honorables Senadores,

José Guerrade la Espriella,

Senador Ponente.
* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley mimero 39 Senado de 1994 " por la
cual se disponen medidas sobre proteccion a la
Jamilia".

Honorables Senadores:

Elsefior Presidente de la Comision VII de'esta Corpo-
racion, honorable Senador Alvaro Vanegas Montoya,
tuvo a bien designarnos ponentes para primer debate al
proyecto de ley de la referencia, presentado a considera-
cion del Congreso de la Republica por el honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo en la presente legislatura
ordinaria. ‘

Como quiera que se trata de un proyecto de indiscuti-
ble beneficio social y de convergencia publica, hemos
querido dedicarle muchos minutos de estudio y analisis
con el fin de proponer a vuestra consideracion unas
normas que permitan garantizar a la familia colombiana
una verdadera proteccion de sus derechos constitucio-
nales consagrados en el Capitulo II de nuestra Carta
Politica. '

Pero fundamentalmente, pensamos que el Congreso
colombiano esta en la obligacion de garantizar que los
derechos de la familia como nucleo principal de la socie-
dad se hagan efectivos, por cuanto esta es una institucion
basica del tejido social alrededor de la cual se gravita el
desarrollode lapersonay del Estado; por eso creemos que
los poderes publicos deben asumir su proteccion en sus
diferentes aspectos, tales como el social, econémico y
juridico, asi como defender los derechos fundamentales
del nifio, que como componente mas vulnerable de la
familia debe dérsele un especialisimo tratamiento.

Se persigue con este tratamiento, que quienes tienen la
obligacion legal y natural de la asistencia alimentaria
como ejes centrales de la familia y evadan ese deber para

-con sus ascendientes conyuges y descendientes, deben

recibir sanciones no solo penales, sino patrimoniales y
sociales, porque su conducta afecta a la sociedad entera.
Quien se decide a formar una familia debe tener la
suficiente madurez y el suficiente discernimiento para
entender que ese hecho genera unas obligaciones que no
pueden eludirse, porque colocan en situacion de grave
peligro fisico y moral de los componentes de esa célula
bésica de la sociedad que €l ha prometido proteger.

La honorable Corte Suprema de Justicia en sentencia
del 13 de abrilde 1973 en su Sala de Casacion, al referirse
al tema que nos ocupa dijo: “con el pago de alimentos
legales, es decir con el suministro de medios necesarios o

‘congruos de subsistencia de uno de los familiares indica-

dos (art. 40 Ley 75 de 1968) no se cumple una mera
obligacion patrimonial, como la del que paga el valor de
una letra de cambio que ha aceptado, sino que se cumple
una obligacion de asistencia familiar, esto es, un deber
social quetiene su fuente en el hecho de que la constitucion
de la familia a la cual pertenecen el alimentante y el
alimentario. Por eso no exclusivamente el alimentario
quien sufre las consecuencias del incumplimiento de esa

obligacion asistencial sino que es también la sociedad, de

la cual forma parte ese alimentario, la que se lesiona con

esa conducta irregular del alimentante incumplido”.

De acuerdo con los diferentes estudios que tuvimos
que adelantar previos a la presentacion de este informe,
pudimos establecer que en nuestro pais entre el 22 y el
28% de los hogares, estan en cabeza de mujeres comple-
tamente solas y desprotegidas que luchan por sacar ade-

lante sus hijos por cuanto sus conyuges las hanabandona-

do para'trasladarse a otro lugar .o simplemente para
establecer una nueva relacion.

Con estas disposiciones se pretende frenar un poco la
falta deresponsabilidad de los jefes de hogar que deciden

de unmomento aotroabandonara su familiay establecer- _

se en otro lugar para continuar con esa cadena intermina-
ble de familias desprotegidas. Estas razones no deben ser
indiferentes al poder legislativo que esté en la obligacion
de adoptar medidas para sancionar el incumplimiento de
algunos deesos fundamentales deberes sociales derivados
de la existencia de la familia, como la forma mas adecua-
da, de tutelar el orden juridico comprometido con el
incumplimiento y de paso contribuir en alguna medida a
reducir esa escalofriante proporcionalidad de hogares que
estan bajo de la linea de la pobreza y de indigencia.

En Colombia un 38% de los hogares se encuentran
bajo la linea de pobreza o son grupos que no pueden
satisfacer adecuadamente sus requerimientos, alimentarios,
por cuanto de su ingreso, aunque superior al presupuesto
bésico de.alimentacion, deben asignar una fraccion a
atender las restantes necesidades. Asi mismo se establecié
que un 17% de la totalidad de hogares se encuentra bajo
la linea de indigencia, que son aquellos cuyo ingreso total
es inferior al costo de la canasta basica de alimentos.

Creemos pertinente solicitar a la Comision el estudio
detallado de este proyecto para que se convierta en Ley de
la Reptblica, ya que en el detenido estudio que de €l
realizamos, analizamos serias dudas de constitucionalidad
que podrian afectarlo, por lo cual nos permitimos presen-
tar modificaciones que a nuestro juicio enriquecen el
proyecto, yaque por ejemplo, parano incidiren el derecho
al trabajo protegido también por la Constitucién propone-
mos la presentacion de una declaracion jurada, que el
obligado puede realizar en forma expedita mientras ad-
quiere el certificado requerido, para el cual se da un plazo
mas que prudencial de seis meses y asi mismo ordenamos
proteger otro derecho muy importante para el individuo,
como lo es el del derecho al buen nombre y a la intimidad.

Con fecha 8 de septiembre de 1994 nos dirigimos al

Instituto de Bienestar Familiar, a la Consejeria Presiden-
cial y a la Procuraduria Delegada, para obtener de ellos
algunos conceptos relacionados con el tema y hasta la
fecha en que rendimos esta ponencia, dicha respuesta no
ha sido obtenida.

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
proponer: :

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 30
Senado de 1994 “por la cual se disponen medidas sobre la
proteccion de la familia”.

Vuestra Comision: '

Maria del Socorro Bustamante,

Senador-Ponente.

Omar Florez Vélez,

Senador-Ponente.
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
- COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERNMANENTE '

En Santafé de Bogot4, D. C., a los doce (12) dias del
mes de octubre de mil novecientos noventa y cuatro
(1994). ‘ _

En la fecha recibimos el presente informe y se autoriza
la publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Presidente,

~ ALVARO VANEGAS MONTOYA.
El Secretario, .
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley nimero 39 de 1994 “por la cual se
dispone medidas sobre proteccion a la familia™.

El articulo 1° quedar4 asi:

Créase el Registro de Proteccion Familiar que expedi-
ra el Instituto de Bienestar Familiar, ICBF, a todos los
jefes de hogar, que cumplan a cabalidad los deberes que
sefiala el articulo 42 de la Constitucién Politica, particu-
larmente en lo relacionadocon la obligacion de alimentos.

El Registro de Proteccion Familiar se configurara de
la siguiente manera: Nombre, documento de identifica-
cion, ultimo domicilio conocido de los conyuges, compa-
fiero o compafiera permanente, padres, hijos, etc.

El articulo 2° quedara asi: )

Quienesno cumplan con las obligaciones alimentarias
debidas,a peticion de algiin miembro de la familia, o de
autoridad competente, seran inscritos en el ICBF, de

- acuerdo con la reglamentacion que para efecto se expida.

Para dicha inscripcion se requerira la presentacion del
autoadmisoriode lademanda por inasistenciaalimentaria
o en su defecto declaracion juramentada por parte del
afectado.

Contra dicha inscripcién proceden los recursos de
reposicion ante el funcionario y el de apelacion ante el
superior, asi como las demas acciones de caracter judicial.

La reglamentacion que expida la Direccion Nacional
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
contendra como minimo los siguientes puntos:

a) Garantia del derecho de defensa del afectado me-
diante notificacion personal;

b) Sanciones a los solicitantes temerarios;

c) Salvaguardia del derecho de intimidad y buen
nombre de las personas.

El articulo 3° quedara asi:

Para tomar posesion del cargo como servidor publico,
en todas las entidades del Estado, Nacién, Departamento
o Municipio o para laborar al servicio de cualquier perso-

- na o entidad de carécter privado sera indispensable pre-

sentar el Registro de Proteccién Familiar de que trata el
articulo 1° de la presente ley, expedido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Dicho registro debera
ser expedido a solicitud del nominador o empleador, o del
interesado en un plazo no mayor de 15 dias.

El articulo 4° quedara asi:

Cuando no fuere posible presentar el registro de pro-
teccion familiar al momento de tomar posesion del cargo
o de firmar el respectivo contrato laboral, el obligado a
hacerlo podra suplirlo con una declaracién juramentada
ante autoridad competente de no encontrarse incurso en
incumplimiento de obligaciones alimentarias o de ponerse
apazy salvo en caso contrario. Pero, en todo caso, debera
presentar el antes mencionado registro en un plazo no
mayor de seis (6) meses so pena de perder el cargo.

El articulo 5° quedar4 asi:

Lasobligaciones nocumplidasy causadas conanterio-
ridad a la vigenciade la presente ley podrantransarsey, sin
perjuicio de las acciones pertinentes, no se tendran en
cuenta para la expedicion de registro de que trata esta ley.

El articulo 6° quedara asi:

El nominador en el caso de los servidores publicos o
el empleador, en el caso de los trabajadores particulares,
que incumplan las obligaciones sefialadas en los articulos
anteriores incurriran en causal de mala conducta en el
primer caso, o en multa entre dos (2) y veinte (20) salarios
minimos mensuales para el segundo caso. Asimismo, sera
causal de mala conducta para el funcionario del ICBF que
no expida en tiempo sin ninguna justificacion el registro
de proteccion familiar.

El articulo 7° del proyecto original fue suprimido.

El articulo 8° que queda como 7° quedar4 asi:

Con el objeto de mantener actualizado el listado de
inscritos a que se refiere el articulo 2° de la Ley, las
autoridades tanto administrativas como judiciales, compe-
tentes para determinar la obligacion alimentaria sefialada en
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las disposiciones vigentes, informaran al Instituto Colom-
bianode Bienestar Familiar el cumplimiento de las mismas,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la verificacion del
incumplimiento.

Paragrafo. Igual obligacion se establece para los Centros
de Conciliaciéon, Consultorios Juridicos, Conciliadores en
Equidad y demas organismos autorizados para efectuar
conciliaciones en materiade obligaciones alimentarias, cuan-
do éstas se incumplan. '

El articulo 9° quedara como 8° quedar4 asi:

Las autoridades judiciales o administrativas que reciban

"denuncias por el delito de inasistencia, alimentaria, estan

igualmente obligadas a informar al Instituto de Bienestar
Familiar, dentro de los tres (3) dias siguientes a la admision
de la respectiva denuncia. ' '

El articulo 10 del proyecto original fue suprimido.

El articulo 11 que queda como 9° quedara asi:

En el lapso de seis (6) meses, contados a partir de la
vigencia de la presente ley, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar procedera a organizar todo lo concer-
niente con el registro de proteccion familiar.

El articulo 12 que queda como 10 quedara asi:

La presente ley rige apartirde su promulgaciony deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Maria del Socorro Bustamante,

Senador-Ponente. W

“Omar Flérez Vélez,

Senador-Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERNMANENTE - ,

En Santaf¢ de Bogotd, D. C., a los doce (12) dias del mes
de octubre de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

En la pfesente fecha recibimos el presente informe y se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Presidenté,

ALVARO VANEGAS MONTOYA. ,

El Secretario,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley mimero 47 de 1994 “por medio de
la cual se reglamenta la profesion de técnico hidrduli-
co y sanitario en el territorio nacional”.

Honorables Senadores:

Por reparto efectuado el dia 31 de agosto del
presente afio, me correspondié rendir ponencia para
primer debate del proyecto de la referencia.
Habiéndolo estudiado me permito hacer las siguien-
tes consideraciones:

La exposiciéon de motivos no contiene una justifica-
cion suficiente que demuestre la pertinencia y la impor-
tancia del proyecto. No se especifica el nimero de
técnicos hidraulicos y sanitarios, que tengan dificultades
por la falta de reglamentacién de esta profesion, como
tampoco los establecimientos educativos que expiden
actualmente tales titulos.

Dada la importancia de las instalaciones sanitarias en
los diferentes tipos de construccioén, la responsabilidad
por su estudio y planeacion debe estar a cargo de los

ingenieros y arquitectos y no de los técnicos como los -

plantea el proyecto. -

El proyecto pretende definir la profesion de técnico
hidraulico y sanitario, y declararla licita. Desde el punto
de vista académico no establece requisitos claros. Los
habilita para ser nombrados en cargos publicos y para
contratar directamente con el Estado. Sin embargo, se
caracteriza por su poca claridad y su deficiente redac-
cion.

Por las anteriores consideraciones, propongo:

Archivese el Proyecto de ley numero 47/94 “por.

medio de la cual se reglamenta la profesién de
Técnico Hidraulico y Sanitario en el territorio na-
cional”.

Atentamente,
Jaime Dussan Calderon,

Senador de la Republica.

GACETA No. 181 -
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Proyecto de Ley nimero 115/94 Senado, por la cual
se establecen prelaciones en favor de los pensiona
dos y de laterceraedad. .......ccccocevrriiirnnnnen. T

Proyecto de Ley ntimero 116 DE 1994 Senado, por
medio del cual se refcrma parcialmente y se adicio-
na la Parte Especial del Cdodigo Penal, Titulo V,
Capitulo Il ..o RPN

Ponencia para primer debate, al Proyecto de ley
nimero 77 de 1994 Senado, “por medio de lacual se
aprueba la Convencidn de Viena sobre el Derecho
de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacio
nales, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986”. ...

Ponencia paraprimer debate, Al Proyectodeleynimero 1 7-

-+ 94 “por medio de la cual se aprueba el Protocolo de

Reformas a la Carta de Organizacién de los Estados
Americanos, Protocolo de Managua™. ..................
Ponencia para primer debate, al Proyecto de ley
nimero 20-94 Senado “por medio de la cual se
aprueba el Protocolo de Reformas a la Carta de
Organizacion de los Estados Americanos, Protoco
lo de Washington”. ..........ccccooiceinninincniecn,
Ponencia paraprimer debate, Al Proyectode ley niimero 21/
94 Senado “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
General de Amistad y Cooperacion entre la Republicade
Colombiay Rumania, suscrito en Santaféde Bogota, D. C.,
el 5deagosto de 1993, .....cciiiiiiiiniice
Ponencia para.primer debate, Al Proyecto de ley
numero 39 Senado de 1994 “por la cual se disponen
medidas sobre proteccion a la familia™. ...............
Ponencia para primer debate, Al Proyecto de ley
nimero 47 de 1994 “por medio de la cual se regla-
menta la profesién de técnico hidraulico y sanitario
en el territorio nacional”. .............. e,
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